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ARBOL DE OBJETIVOS ACTUALIZADO ( tras la priorizacion y definicion de
objetivos)

Gobierno Local Legitimado
por la Rendicion de
Cuentas

Rendicién de Cuentas
Consolidada

Conocimiento en temas

de Rendicion de Conocimiento fuerte

Cuentas, Fortalecidos

en temas de

planificacion y

normativa municipal

DEFINICION DE LA ESTRATEGIA

Promocién de la Rendicion de Cuentas, desarrollando capacidades en los
temas que lo implican: Planificacion; Presupuestos; Financiacion;
Administracion de proyectos; Priorizacion de Proyectos; Participacion
ciudadana; Control y evaluacion; Rendicién de cuentas a la ciudadania; vy,
Transparencia.

Contando on la participacion de miembros de sociedad civil organizada para
acotar puntos de interés a ser rendidos en cuenta.

Se realizaramediante visitas a la municipalidad, considerando que la
movilizacion solamente sera de un funcionario del TSC y no de los
funcionarios de la municipalidad; ademas, asegura una mayor probabilidad de
cumplimiento del objetivo del proyecto, con costos minimos.
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MATRIZ DEL MARCO LOGICO
INDICADORES
FACTORES
~ OPERATIVOS FUENTES
RESUMEN DISENO VERIFICABLES VERIFICABLES (FV) EXTERNOS O
(10V) SUPUESTOS
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e Convocatoria de
funcionarios y lideres
de la sociedad civil
organizada.
e Preparaciéon de
Material Didactico. Listado de Apoyo de la
e Preparacion de Desarrollo de la Convocatoria. Municipalidad de
Ejercicios Practicos. actividad en el tiempo Sabanagrande y
e Preparacion de estipulado segun Encuesta de Sociedad Civil
Dinamicas Grupales. | cronograma Satisfaccion. Organizada

e Detalle de recursos

ACTIVIDADES de apoyo gréfico o
(A) visual.

e Solicitud de

Recursos Financieros

y Logisticos para el

Traslado del Equipo y

Recurso Humano.

e Traslado ala

Municipalidad.

e Desarrollo de la

capacitacion.

e Monitoreo y

Evaluacion.
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ESTRUCTURA LOGICA (VERTICAL) DEL PROYECTO

0oG
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FEX
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gestionar la municipalidad
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la Municipalidad de
Sabanagrande
R

Capacidades desarrolladas
en los funcionarios vy
sociedad civil organizada

FEX

Constantes espacios para
incluir a la ciudadania
brindandoles Rendicién de
Cuentas

A

Desarrollo de la Capacitacién

AN

FEX

Funcionarios emitiendo
documentos para uso
correcto de la ciudadania

Recurso humano y material
proporcionado por el TSC

Y

v

FEX

Satisfaccion de los
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A

PRECONDICIONES

Apoyo de la Municipalidad y
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CRONOGRAMA

SEMANAS

1/2|3|/4[5]/6|7[8]9/10[11|12|13 |14

ACTIVIDADES

Convocatorias X

Preparacion X
Materiales y
Recursos

Solicitud de Recursos X
Financieros y
Logisticos

Traslado X

Desarrollo de X
Capacitacion

Monitoreo y X
Evaluacion

RECURSOS Y
MEDIOS

Material Didactico

Data Show

Pizarra

Rotafolio

Vehiculo

Motorista (1)

Funcionario TSC (1):
Direccion de
Participacion
Ciudadana

Los temas a ser incluidos en el desarrollo de la capacitacion seran:

Planificacion

Presupuestos

Financiacion

Administracion de proyectos
Priorizacién de Proyectos
Participacion ciudadana

Control y evaluacion

Rendicion de cuentas a la ciudadania
Transparencia
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PRESENTACION DE LA PROPUESTA

NOMBRE DEL
PROYECTO

“BUEN GOBIERNO A TRAVES DE LA CAPACITACION DEL
RECURSO HUMANO, DEL GOBIERNO LOCAL DE
SABANAGRANDE, EN TEMAS DE RENDICION DE CUENTAS
ORIENTADA A LA CIUDADANIA”

MES Y ANO DE
ELABORACION

NOVIEMBRE 2012

AUTORES

JULIO CESAR TORRES ZAVALA

RESUMEN EJECUTIVO

La ciudadania cada vez demanda mayor
participacion en la gestion de los recursos publicos
que son orientados a sus comunidades, sea como
parte de la municipalidad o como fondos
ejecutados por otros entes estatales.

Esta participacién no se debe confundir con una
coadminsitarcion de los fondos, por lo contrario,
como un apoyo a desarrollar una mejor gestion por
parte de los funcionarios, al incluir en todo
momento la percepcion o puntos de vista de los
mismos acerca de las acciones prioritarias para
mejor aprovechamiento de los mismos.

Los funcionarios municipales han llegado a
incorporar la rendicién de cuentas instiutucional a
su accionar, lo cual implica mas una presentacion
de informacién nimerica, mas comprensible para
los entes contralores, pero que carece de
informacion caracterizada por datos que la
ciudadania pueda comprender y validar como
relacionada con los beneficios percibidos para
ellos.

Por lo tanto, este proyecto debe establecer como
beneficiarios directos a los funcionarios
municipales y sociedad organizada, y como
benefciiarios indirectos a la ciudadania general.

Por ello, los objetivos se han priorizado centrando
los mismos en el desarrollo de capacidades para
los funcionarios municipales, con retroalimentacion
y participacion pasiva de la sociedad organizada,
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para lograr, como fin dltimo, una legitimacién de la
gobernabilidad local.

Por tanto, el proyecto se orienta al desarrollo de
capacidades para el desarrollo de un buen
gobierno, centrado enla Rendicién de Cuentas con
orientacién a la ciudadania; planeando un
programa orientado totalmente a los funcionarios,
con participacién de la sociedad organizada, para
emitir comentarios sobre lo que desean conocer de
las acciones del gobierno local.

Es asi que el plan de capacitacién incluye los
temas:

Planificacion

Presupuestos

Financiacion

Administracion de proyectos
Priorizacién de Proyectos
Participacion ciudadana

e Control y evaluacion

e Rendicion de cuentas a la ciudadania
e Transparencia

INFORMACION
GENERAL
“BUEN GOBIERNO A TRAVES DE LA CAPACITACION DEL
NOMBRE DEL RECURSO HUMANO, DEL GOBIERNO LOCAL DE
PROYECTO SABANAGRANDE, EN TEMAS DE RENDICION DE CUENTAS
ORIENTADA A LA CIUDADANIA”
ENTIDAD TRIBUNAL SUPERIOR DE CUENTAS,
RESPONSABLE | HONDURAS
PERIODO DE .
BURACION 3 MESES 15 dias
. SABANAGRANDE, FRANCISCO MORAZAN,
LOCALIZACION HONDURAS, C.A.
COSTE TOTAL L. 20,000.00

11
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INTRODUCCION Y
DIAGNOSTICO

INTRODUCCION

La Rendicién de Cuentas, en breves palabras,
implica responder o dar a conocer los resultados
de la gestion en las diversas entidades publicas,
buscando transparentar su administracion ante los
aportantes de fondos de gobierno, La Sociedad.

Honduras cuenta con disposiciones mas que claras
para incentivar la Rendicion de Cuentas, que ha
desarrollado todo un marco legal que esta
orientado a la busqueda de una mejor
administracion de los recursos publicos, en funcion
de lograr alcanzar el mayor de los resultados con
los escasos recursos del Gobierno. Sin embargo,
resta por avanzar mucho mas en el campo de la
practica, y con sistemas de informacién que la
potencien.

Un aspecto muy importante para que la Rendicion
de Cuentas sea efectiva es la transparencia, que
es definida, segun la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, como “El conjunto
de disposiciones y medidas que garantizan la
publicidad de la informacion relativa de los actos
de las Instituciones Publicas y el acceso de los
ciudadanos a dicha informacion”.

El sentido de lo anterior, como exigencias clave
para la transparencia, y, por ende, para la
Rendicion de Cuentas, es el hecho de que las
instituciones pueden publicitar informacion, sin
embargo, la validez de la misma se vera
evidenciada, solamente, cuando el ciudadano
tenga el acceso a la informacién, de tal forma que
pueda constatar lo publicitado.

Por ello, los funcionarios que administran los
recursos de los gobiernos locales deben poseer los
conocimientos necesarios para desarrollar sus
actividades de forma que puedan presentarlos sin
ningun tipo de duda para la ciudadania, y, esto
mas, desarrollar informacion que sea accesible en
fondo y forma a la ciudadania.
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Lo anterior sugiere incentivar una mayor
participacion de la ciudadania en lo concerniente a
la administracion de los recursos publicos,
propiciando espacios para la constante vigilancia
de los funcionarios encargados de administrar
dichos recursos y sus posteriores
recomendaciones que permitan un uso eficaz y
eficiente de los escasos recursos con que cuenta
el estado.

El trabajo hasido realizado partiendo de
diagnostico hecho como consecuencia de visitas a
municipalidades del Departamento del Paraiso
(como un sondeo exploratorio) y condatos
recabados alhaberformado parte deequipo de
consultoria en temas de rendicion de cuentas
institucional.

DIAGNOSTICO

A pesar de que la legislacion municipal establece
la rendicion de cuentas mediante los cabildos
abiertos, las municipalidades no desarrollan las
mismas.

Lo anterior debido a que los funcionarios
encargados no manejan a profundidad los
diferentes conceptos que les permita realizar su
gestion de forma ordenada y encuadrada en los
requisitos minimos como para presentar sus
resultados ante terceros.

El nivel de conocimiento se circunscribe a una
rendicion de cuentas al nivel institucional, es decir,
solamente al nivel de los entes contralores (y otros
interesados) del gobierno.

En ese sentido se les ha pretendido facilitar la
presentacion de sus resultados mediante
formatos,que si bien es cierto son bien completos,
estos son mas numericos que informacion con
calidad para la toma de decisiones y orientaciéon
para la ciudadania.

Las carencias que se destacan en ese sentido, y
relacionados con la rendicion de cuentas y la
transparencia, son en los siguientes temas:
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Planificacion.

Presupuestacion y Financiacion.
Administracion y Priorizacion de Proyectos.
Control y Evaluacién.

Participacion Ciudadana.

Aunado a lo anterior, la cultura de politizacion de
los temas importantes para el desarrollo, viene a
dificultar la labor de funcionarios que desean un
desarrollo de actividades de forma “diferente”, es
decir, buscando netamente el beneficio de la
comunidad.

Por otra parte, la ciudadania, ya sea organizada o
no, demanda cada vez mas participacion para
poder incidir en la gestion de los recursos publicos.

DEFINICION DEL
PROBLEMA Y CAUSAS

El Gasto Publico es uno de los instrumentos de
Politica Econdmica y Social mas potentes para
lograr objetivos redistributivos.

Aspectos que intervienen en el gasto publico:
e Proceso Presupuestario

e Administracion de los Recursos Humanos
e Descentralizacion

e Sistemas de Control Externo e Interno

e Compras Gubernamentales

e Transparenciay Rendicién de Cuentas

La rendicion de cuentas y la transparencia son dos
mecanismos que buscan palear el flagelo de la
corrupcion. En funcién de ello, el pais ha dado
grandes avances en crear y fortalecer una cultura
de transparencia y rendicion de cuentas, que
permita una administracion mas eficaz y eficiente
en procura de un desarrollo sostenible.

La Transparencia es definida, segun la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
Decreto No. 170-2006, como “El conjunto de
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disposiciones y medidas que garantizan la
publicidad de la informacién relativa de los actos
de las Instituciones Publicas y el acceso de los
ciudadanos a dicha informacién”.

La Rendicién de Cuentas implica “Responder o
dar cuenta de la forma y resultados de la gestion
publica, es un deber de los servidores publicos en
los diferentes niveles de responsabilidad de la
estructura organizacional de los entes publicos,
cuyo adecuado cumplimiento es un propdsito
esencial del proceso de control interno
institucional” (Tribunal Superior de Cuentas).

Por lo tanto, se puede afirmar que la rendicion de

cuentas:

¢ No es presentar cuentas

e Esinformar coOmo se manejaron las cuentas y
los resultados

e Es requisito indispensable fijar metas y objetivos
medibles

e El control interno promueve la rendicion de
cuentas

La Rendicion de Cuentas es un factor fundamental
ya que es a traves de su conceptualizacion y
puesta en marcha que los funcionarios publicos
exponen su gestidon durante un periodo
determinado.

Aun con toda la importancia que revierte la
rendicion de cuentas, para el logro de una mejor
gestion (con inclusion de la opinién de la
ciudadania), la misma no es realizada por parte de
los funcionarios municipales.

Las causas que prevalecen para su falta de
ejecucion son:

e Poca cultura de rendicion de cuentas.

¢ Niveles de conocimientos de rendicion de
cuentas, temas relacionados con ellay
normativa municipal, muy por debajo de lo
necesario para llevarlas a cabo segun las
necesidades de la ciudadania.
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Es por ello, que el Tribunal Superior de Cuentas
(TSC), consciente de la importancia que comporta
laparticipacion de la ciudadania como una forma
de control social, se ha interesado en el tema.

Desde su legislacion se ha previsto darle el
reconocimiento apropiado a la participacion
ciudadana,y por ello, como un bastién de control
social, resulta compatible cualquier esfuerzo por
promocionar y desarrollar capacidades en
funcionarios publicos sobre rendicion de cuentas
orientada a la ciudadania, y, participacion
ciudadana.

OBJETIVOS DEL
PROYECTO

GENERAL:

Gobierno Local Legitimado por la Ciudadania

ESPECIFICO:

Consolidar la Rendicion de Cuentas a la
ciudadania por parte de la Municipalidad

ACTIVIDADES Y
CRONOGRAMA DE
EJECUCION

Las actividades a ser desarrolladas son:

Convocatorias

Preparacién Materiales y Recursos

Solicitud de Recursos Financieros y Logisticos
Traslado

Desarrollo de Capacitacion

Monitoreo y Evaluacion

Las mismas seran llevadas a cabo a partir del 2 de
enero de 2013 al 15 de abril de 2013.

La especificacion de las actividades y su tiempo de
realizacion se encuentran definidas en el
cronograma previamente descrito.
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PERSONAL

El personal necesario sera definido por dos
aspectos: logistica (motorista) y capacitacion.

Este funcionario de capacitacion, de la Direccion
de Participacion Ciudadana del Tribunal Superior
de Cuentas, es quien coordinara las actividades
junto con algun funcionario designado por la
municipalidad de Sabanagrande y el lider de la
Sociedad Civil Organizada de mas proyeccion en
dicha comunidad.

SOSTENIBILIDAD

Las actividades a ser desarrolladas por el presente
proyecto son consistentes con las enmarcadas
dentro de la normativa del TSC (Ley Orgéanica) y
llevada a cabo por Direccion de Participacion
Ciudadana, y, ademas, por las politicas
gubernamentales a nivel central, por lo que los
recursos para su gestion seran estables.

Cumpliendo los objetivos propuestos, junto ala
voluntad politica y participacion de la ciudadania, el
éxito es mas probable y,por tanto,generando
sostenibilidad en la comunidad de Sabanagrande.

PRESUPUESTO

El presupuesto se desglosa en:
Viaticos Funcioanario de capacitacion: L. 10,000
Viaticos Motorista: L. 5,000

Recursos materiales: L. 5,000

EVALUACION Y
MONITOREO

El monitoreo y evaluacién se ha considerado
realizar bajo dos formas:

1. Através de confirmacion mediante la
documentacion generada por la
municipalidad; y
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2. Através de sondeos en la ciudadania:
sociedad civil organizada y no organizada.

Los cambios esperados con el proyecto se
visualizaran en la medida que los funcionarios
sean capaces de realizar su gestion generando
informacion coherente en todas sus etapas:
planificacion, ejecucion, control, y evaluacion
retroalimentacion, con orientacién a la cada vez
mas inclusion de la participacion ciudadana.

Se procurara establecer que los avancen en los
diferentes niveles de la participacion ciudadana
sean cada vez mas completos, pasando por sus
diferentes niveles: informacion, consulta, decision,
control, y co-ejecucion.

Ademas, la ciudadania de la comunidad debe
legitimar la misma manifestando su conformidad
con la informacidn que se le presenta y con la
inclusion en el proceso de gestion delos recursos
publicos.

Por ello, este monitoreo y evaluaion se tiene
previsto para ser realizado en los ultimos 15 dias
de la duracién del proyecto.

Logrando un resultado positivo, se puede
extrapolar este proyecto a otras municipalidades
del pais.
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